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Letrado del Ministerio del Interior
El Consultor Contratacion Administrativa, 12 de Enero de 2022, Wolters Kluwer
Contratacién Administrativa Practica, N© 177, Seccion Contratacion practica,
Enero-Febrero 2022, Wolters Kluwer
LA LEY 235/2022

El pasado 23 de diciembre de 2021, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado (JCCPE) emitid la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 (LA LEY 1048/2021) sobre

aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos

gue se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, con caracter vinculante para todos los érganos de
contratacién del sector publico estatal, sin perjuicio de servir de guia para el resto de
entidades del sector publico.
En la medida en que gran parte de las actividades financiadas con cargo a fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) se
materializaran a través de la contratacidon publica, resultaba necesario regular ciertos
aspectos relacionados con la licitacién de este tipo de contratos, con el fin de agilizar
su reparto. Siendo tales normas de aplicacion a todas las entidades integrantes del
sector publico (del Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales) y al
resto de agentes implicados (licitadores, contratistas y subcontratistas), a saber:

e — El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre (LA LEY 26471/2020), por el que se

aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para

la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,

e —vy las Ordenes HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia vy
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos vy de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en desarrollo del citado Real Decreto-ley.

Es por lo que la JCCPE ha procedido a analizar, sin animo de exhaustividad, en la tan
citada Instruccién de 23 de diciembre de 2021 el contenido de las citadas normas,

especificando las actuaciones mas importantes a realizar por los drganos de
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contrataciéon en la fase de seleccion del contratista y ejecucién de los contratos
financiados con cargo a estos fondos europeos del PRTR, al objeto de facilitarles su

labor.

Las Ordenes
HFP/1030/2021
y
HFP/1031/2021
tienen como
objetivo
configurar un
sistema de
gestion
especifico
orientado a
definir,
planificar,
ejecutar, seguir
y controlar las
actuaciones

o Definir y previstas en los

planificar componentes del

PRTR,
correcta.m.ente especialmente
las condiciones  gesde el punto
bajo las cuales de vista de la
va a tener lugar informacion que
la seleccion del ~ se hade

. suministrar a las
contratistayla .. o

ejecucion del encargadas de
contrato publico. tal control.

Deben adoptar
0 Asegurarse de  las iniciativas
que los necesarias para
principios garantizar la

adecuacion de
aplicables al los
PRTR se cumplen procedimientos
adecuadamente Y realizar las
en su actuacion  labores de

. autoevaluacion
mediante la que les

correspondiente  correspondan.
definicién y Tales funciones
autoevaluaciéon. se plasman en

Ademas de las todas las fases
del contrato

normas publico,
generales sobre teniendo en
contratacidn cuenta el

T régimen
DUbhca’ transitorio y los
resultan se plazos de
aplicacion los implementacion



principios de de determinadas
gestién acc10nefs

Ve contenidas en
especmco_s fjel las Ordenes
PRTS, definidos HFP/1030/2021
en el articulo2 Vv
de la Orden HFP/1031/2021.

HFP/1030/2021
(LA LEY
21417/2021):

- Concepto de
hito y objetivo,
asi como los
criterios para su
seguimiento y
acreditacion del
resultado.

- Etiquetado
verde y
etiquetado
digital.

- Analisis de
riesgo en
relacion con
posibles
impactos
negativos
significativos en
el
medioambiente
(Do no significant
harm, DNSH),
seguimiento y
verificacion de
resultado sobre
la evaluacion
inicial.

- Refuerzo de
mecanismos para
la prevencion,
detecciéon y
correccion del
fraude, la
corrupcion y los
conflictos de
interés.

- Compatibilidad
del régimen de
ayudas de Estado
y prevencion de
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la doble
financiacion.

- Identificacion
del perceptor
final de los
fondos, sea como
beneficiario de
las ayudas, o
adjudicatario de
un contrato o
subcontratista.

- Comunicacion.

o Realizar una
evaluacion del
riesgo de fraude,
corrupcion o
conflicto de
interés aplicada
al contrato
publico en
cuestion.

i)
Cumplimentacion
de la Declaracién
de Ausencia de
Conflicto de
Intereses

(DACI) .,

En las
diferentes fases
del contrato a
todos los
intervinientes
en el mismo vy,
especialmente
al titular o
titulares del
organo de
contratacién, a
los que
participen en la
redaccién de los
pliegos del
contrato (de
cladusulas
administrativas
particulares y

Siempre en la
fase de
preparacion del
contrato.

En el caso de
drganos
colegiados como
el comité de
expertos, la
mesa o la junta
de contratacion
dicha
declaracion se
realizard, por
una sola vez
para cada
licitacion, al
inicio de la
primera reunion
y se dejard
constancia en el
acta. También
resulta
imprescindible
que el
contratista
presente la
declaracion, la
cual en su caso
debe aportarse
en el mismo
momento de la
formalizacion
del contrato o
inmediatamente
después.
Igualmente por
todos los
subcontratistas.
Recordar que
estas medidas
serdn
obligatorias a
medida que se
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prescripciones  aprueben los
técnicas), a los  €orrespondientes
4

) Planes de
las mesas o antifraude,
juntas de conforme a lo

., sehalado en
contratacion, a el articulo 6.5

los miembros de la Orden
del comité de HFP/1030/2021
expertos o a los (LALEY
técnicos que 21417/2021) .
elaboren los

informes de
valoracion.

(ii) Acreditacion

de la

disponibilidad de

un

procedimiento

para abordar

conflictos de

intereses y

fraudes que

comprenda las

medidas de

prevencion,

deteccioén,

correccion y
persecucion

apropiadas.

Tales medidas
deberian estar
incorporadas al

plan aprobado
previamente

por la entidad

decisora o

ejecutora, pero

su existencia

debera

documentarse

en el

expediente de
contratacion.

Es conveniente Recordar la obligacion
H de realizar los test y

incluir una _ andlisis a que se refiere
referencia a los hitos (a Orden
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y objetivos que se
han de cumplir, a los
plazos temporales
para su
cumplimiento y a los
mecanismos
establecidos para su
control. Podran
preverse penalidades
y causas de
resolucion del
contrato con el fin
de garantizar su
cumplimiento.

La ejecucién del
PRTR se debe llevar
a cabo bajo el
principio del
compromiso con el
resultado.

o Es necesario incluir

una referencia al
preceptivo
cumplimiento de las
obligaciones
asumidas en materia
de etiquetado verde
y etiquetado digital y
los mecanismos
establecidos para su
control, asi como al
preceptivo
cumplimiento de las
obligaciones
asumidas por la
aplicacion del
principio de no
causar un dano
significativo y las
consecuencias en
caso de
incumplimiento.

o Es necesario incluir

una referencia
expresa a la
obligatoria aplicacion
al contrato en
cuestion del plan de
medidas antifraude y

HFP/1030/2021 (LA LEY
21417/2021) (Vid..
Anexos Il y Ill).
Excepcionalmente
cuando tal retraso no
suponga un perjuicio
significativo para la
entidad contratante,
teniendo en cuenta que
la ejecucion en este
tipo de contratos puede
tener un plazo limitado,
podrdn preverse
penalidades e incluso
adaptar las causas de
resolucion del contrato
(art. 211d) v f) de la

LCSP (LA LEY
17734/2017)) cuando se

detecte el
incumplimiento de hitos
u objetivos imputable a
los contratistas.

Serd oportuno prever
como causa de
modificacion del
contrato la orden de la
Autoridad Responsable
para adoptar medidas
correctoras en estos
puntos. Pero también
que el 6rgano de
contratacién atienda, a
la hora de elaborar los
pliegos, a las
orientaciones aprobadas
por los érganos
competentes en la
materia.

Recordar que, con la
finalidad de facilitar el
seguimiento y
evaluacion del
cumplimiento del
compromiso de
etiquetado verde y
digital, el sistema de
informacion y
seguimiento incorporard
una estructura de datos
que permita determinar
la aportacién de los
distintos proyectos y
subproyectos al objetivo
fijado en la Decision de
Ejecucion del Consejo o
Council Implementing
Decision (CID).
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anticorrupciéon —
incluyendo el
conflicto de
intereses-
correspondiente al
contrato, que habra
de haberse aprobado
previamente por la
entidad decisora o
ejecutora.

o Es necesario incluir

la obligacion de
cumplimentacion de
la Declaracion de
Ausencia de
Conflicto de
Intereses (DACI) por
todas las personas
obligadas a ello.

Tal obligacion
refuerza la
exigencia
imperativa para el
contratista una vez
que se haya
formalizado el
contrato.

o Se hara constar la
obligacion de
cumplimiento de las
obligaciones de
informacion
previstas en

el articulo 8.2 de la
Orden
HFP/1030/2021, de
29 de septiembre
(LA LEY
21417/2021).

Tales obligaciones
en el pliego de
clausulas
administrativas
particulares
refuerzan la
obligatoriedad de
dicha Orden e
informa

Con el fin de garantizar
y declarar que, en su
respectivo dmbito de
actuacion, los fondos
correspondientes se han
utilizado de
conformidad con las
normas aplicables, en
particular, en lo que se
refiere a la prevencion,
deteccidn y correccién
del fraude, la
corrupcion y los
conflictos de intereses.
Recordar que estas
medidas serdn
obligatorias a medida
que se aprueben los
correspondientes Planes
de medidas antifraude
(art. 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021 (LA LEY
21417/2021)).

Se recomienda que se
prevean penalidades
para el incumplimiento
de esta obligacion.
Excepcionalmente
cuando tal retraso no
suponga un perjuicio
significativo para la
entidad contratante,
teniendo en cuenta que
la ejecucion en este
tipo de contratos puede
tener un plazo limitado,
podrd configurarla como
una obligacion
contractual esencial y
calificarla como causa
de resolucion del
contrato.

Recordar el régimen
transitorio que, en esta
materia, contiene

la disposicion
transitoria unica de la
Orden HFP/1030/2021

(LA LEY
21417/2021) (Suministro

de informacion de
periodos anteriores a la
entrada en vigor de la
Orden, en relacion con
la «Base de Datos de los
beneficiarios de las
ayudas, de contratistas
y subcontratistas»).
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especificamente al
contratista (o al
subcontratista si es
que existe) de su
obligacién de
aportar toda esta
informacion al
organo de
contratacion,
incrementando la
seqguridad juridica,
en particular:

- NIF del contratista
o subcontratistas.

- Nombre o razén
social.

- Domicilio fiscal del
contratista y, en su
caso, de los
subcontratistas.

- Aceptacion de la
cesion de datos
entre las
Administraciones
Publicas implicadas
para dar
cumplimiento a lo
previsto en la
normativa europea
que es de aplicacion
y de conformidad
con la Ley Organica
3/2018, de 5 de
diciembre, de
Proteccion de Datos
Personales y garantia
de los derechos
digitales (LA LEY
19303/2018) (Modelo
anexo IV.B) @ ,

- Declaracion
responsable relativa
al compromiso de
cumplimiento de los
principios
transversales
establecidos en el
PRTR y que pudieran

En tanto no se efectue
este desarrollo seria
conveniente indicarse
en los pliegos el modo
de acreditar esta
obligacion.

Destacar la
conveniencia de que, en
determinados casos, se
elaboren modelos de
pliegos ajustados a las
nuevas exigencias
impuestas por las
Ordenes HFP 1030/2021
y 1031/2021, de
acuerdo con el articulo
54 del Decreto-ley
36/2020.
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afectar al ambito
objeto de gestion
(Modelo anexo

IV.C) &,

- Los contratistas
acreditaran la
inscripcion en el
Censo de
empresarios,
profesionales y
retenedores de la
Agencia Estatal de la
Administracion
Tributaria o en el
Censo equivalente
de la Administracion
Tributaria Foral, que
debe reflejar la
actividad
efectivamente
desarrollada en la
fecha de
participacion en el
procedimiento de
licitacion.

o La obligacion de
aportacion por parte
del contratista y de
los subcontratistas
de la informacion
relativa al titular
real « del
beneficiario final de
los fondos en la
forma prevista en

el articulo 10 de la
Orden
HFP/1031/2021, de
29 de septiembre
(LA LEY
21418/2021).
Todas las entidades
ejecutoras del
PRTR de aportar la
informacion sobre
el nombre y fecha
de nacimiento del
titular real del
contratista y el
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subcontratista en
los términos
establecidos en el
punto 6 del articulo
3 de la Directiva (UE)
2015/849 (LA LEY
9450/2015) del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, en los
términos en los que
se determine por el
Ministerio de
Hacienda y Funcidon
Publica, con la
finalidad de dar
cumplimiento a la
exigencia

del articulo 22.d) del
Reglamento (UE)
2021/241 del
Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de
febrero de 2021 (LA
LEY 2763/2021).

o La sujecion a los
controles de la
Comision Europea, la
Oficina de Lucha
Antifraude, el
Tribunal de Cuentas
Europeo y la Fiscalia
Europea y el derecho
de estos 6rganos al
acceso a la
informacion sobre el
contrato.

o Las normas sobre
conservacion de la
documentacion, de
acuerdo con lo
dispuesto en el
articulo 132 del
Reglamento
Financiero.

o Otras cuestiones
tales como el
obligado

10
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cumplimiento de los
compromisos en
materia de
comunicacion,
encabezamientos y
logos que se
contienen en

el articulo 9 de la
Orden
HFP/1030/2021, de
29 de septiembre

(LALEY
21417/2021).

Aspectos a incluir en el expediente de contratacion

o Las
actuaciones
previas ya
realizadas, en
un documento
que forme
parte del
expediente.

o La
constatacion de
que se ha
realizado una
evaluacion de

riesgo de A esta cuestion

fraude, se ha hecho ya

corrupciéon o referencia (ap.
P 2.1de la

Fonﬂl,Cto d? Instruccion).
interés aplicada 4 estq cuestion

al contrato se ha hecho ya
publico en referencia (ap.
cuestion. 2.1c)ei) de la

Instruccién).
olLa

. i ers A esta cuestion
disponibilidad e hg hecho ya

de un referencia (ap.
procedimiento  2./¢)ii) de la
para abordar "?Stg’“""’”)’

. siendo
Fonﬂ'Ctos de suficiente una
intereses y mencién a tal
fraudes. disponibilidad,

o Se incluiran sin necesidad
todas las DACI Zﬁc'”,ffé','ftj’
: u
cumplimentadas que contenga

por los ese

intervinientes  procedimiento.

11
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en la licitacion
por parte del
érgano de
contratacion y
las de
contratistas y
subcontratistas
cuando se
obtengan.

o Por su
importancia, es
necesario
también incluir
constancia de la
verificacion que
debe realizar el
organo gestor
para garantizar
la ausencia de
doble
financiacion del
contrato.

)

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) incluido en el
Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021 (LA LEY 21417/2021):

Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 (LA LEY 12590/2018) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
(Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LA LEY 17734/2017), de Contratos
del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a
todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre (LA LEY
15011/2015), de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en
el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con

12
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cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion
del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre (LA LEY 15011/2015), de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

[1]«titular real~: la persona o personas fisicas que tengan la propiedad o el control en
Ultimo término del cliente o la persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se
lleve a cabo una transaccion o actividad.

Ver Texto

Modelo de declaracion de cesion y tratamiento de datos en relaciéon con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)
incluido en el Anexo IV.B de la Orden HFP/1030/2021 (LA LEY 21417/2021):

Don/DoRNa ....ceeeereerveennennen s DNI eveeereeeeeeenens ., como Consejero
Delegado/Gerente/ de la entidad ...... .., con
NIF cevereereeeereceennnennnes , y domicilio fiscal en

.......... beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias
para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «.....cceeeeevererennene >
declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes
apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021 (LA LEY 2763/2021), por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos
de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato
electronico que permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

i. EL nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Union o
nacional en materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segln se define en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 (LA LEY 9450/2015) del Parlamento Europeo y del Consejo
(26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversién en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».
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2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los
efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de
los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los
articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestion de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE
(LA LEY 6/1957), el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el
marco de la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se
refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el
informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de
los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

cee, XX d€ e de 202X

FAO. weeerrreeeeerrceerreeesaseenes

Cargo:

Ver Texto

Modelo declaracién de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR) incluido en el Anexo IV.C
de la Orden HFP/1030/2021 (LA LEY 21417/2021):

Don/Dona ., €ON DNI ..o ., como titular del
organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad

.., con NIF ., y domicilio
fiscal en

.......... en la condicion de organo responsable/ drgano gestor/ beneficiaria de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente
destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias
para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX <.......ccceeeeeseecneencs »,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares
mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que
proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio

ambiente («DNSH> por sus siglas en inglés «d0 no significant harm-)en la
ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta
que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

cee, XX d€ e de 202X

FAO. weerreeeeeerreeerreeesassaenes

Cargo:

Ver Texto

«Titular real»: la persona o personas fisicas que tengan la propiedad o el control en
Ultimo término del cliente o la persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se
lleve a cabo una transaccién o actividad (Vid mas en el apartado Il. f) de la Instruccion).

Ver Texto
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